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El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) constituye, desde 2006, el marco de
referencia de los esfuerzos publicos para la generacion de conocimiento y la construccion de
respuestas adaptativas frente al cambio climatico en Espafa. En 2018, el Ministerio para la
Transicién Ecolégica se planted un doble objetivo:

& Evaluar en profundidad el vigente PNACC, con objeto de reconocer los avances logrados,
los retos pendientes y las lecciones aprendidas hasta la fecha, un proceso en el que se ha
venido trabajando en los ultimos meses y cuyos resultados se describen en el presente
documento.

& Formular un PNACC actualizado, para el horizonte temporal 2021 — 2030, que incorpore
los nuevos compromisos internacionales y contemple el conocimiento mas reciente sobre
los riesgos derivados del cambio climatico, aprovechando la experiencia obtenida en el
desarrollo del actual PNACC.

Este proceso de evaluacion se ha realizado en el marco del proyecto LIFE SHARA ‘Sensibilizacion y
conocimiento para la adaptacién al cambio climéatico’, que tiene como objetivo colaborar en la
construccion de una sociedad mejor adaptada al cambio climatico, cooperando con todos los
actores implicados, generando conocimiento y aumentando la sensibilizacién social. Es una
iniciativa que comenzo en septiembre de 2016 y se extendera hasta febrero de 2021 y en la que
participan como socios la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la Fundacién Biodiversidad, el
Organismo Auténomo Parques Nacionales, la Agencia Espafnola de Meteorologia y la Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

Este proceso de evaluacion se enmarca plenamente en los requerimientos al respecto
determinados por los diferentes acuerdos internacionales de los que Espafia forma parte, en
particular las obligaciones establecidas en el marco de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), en el Marco de Adaptacién de Cancuin y el Acuerdo
de Parfs.

Ademas, es coherente con las directrices definidas en la Estrategia de Adaptacién al Cambio
Climatico de la Union Europea y su evaluacion y tiene en cuenta las necesidades de comunicacion
en materia de adaptacién determinadas tanto por el Reglamento 525/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013" como por el nuevo reglamento sobre la
Gobernanza de la Unidén de la Energia y de la Accién por el Clima (Reglamento UE 2018/1999).

Se recoge asimismo la informacién necesaria para cumplimentar tanto el sistema europeo de
marcadores que informan sobre el nivel de preparacidon en materia de adaptacién (adaptation
preparedness scoreboara), del que Espana envid su primer informe en junio de 2018, como el
perfil de pais de la Plataforma Europea de Adaptacién, Climate Adapt.

Ademas, se han atendido en este proceso de evaluacién las indicaciones al respecto recogidas en
las Directrices para la mejora de la legislacién (Better Regulation Guidelines (SWD (2017) 350)), en
particular lo referente a los principios y preguntas clave que una evaluacion debe responder y del
documento Environment and climate policy evaluation. EEA Report No 18/2016, en el que se

! Reglamento MMR, relativo a un mecanismo para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y para la notificacion, a nivel nacional o de la Unién, de otra informacién relevante para el
cambio climético
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identifican los criterios de relevancia, eficacia, eficiencia, coherencia y valor afadido para la
evaluacion de politicas ambientales en el ambito europeo.

La evaluacion en profundidad del vigente PNACC se ha planificado y desarrollado en torno a
cuatro grandes lineas de trabajo, que se han desarrollado en paralelo desde principios de 2018
hasta mediados de 2019, en concreto:

E1|] La constitucién de un grupo asesor que incluye a personas expertas de instituciones
europeas, nacionales, regionales y locales, academia y ONGs, que ha acompafado todo el
proceso, proponiendo orientaciones y enfoques a desarrollar en el mismo.

E2| Una sintesis de los documentos derivados del PNACC: el propio documento del Plan, los
tres Programas de Trabajo y los Cuatro Informes de Seguimiento.

E3| Un andlisis detallado del estado de ejecucién de las medidas incorporadas al PNACC y sus
Programas de Trabajo, tanto las de caracter sectorial como las transversales, atendiendo a
la implementacién de las acciones relacionadas con los cuatro ejes y dos pilares en torno a
los que se articula el Plan.

E4| Una consulta a un amplio nimero —mas de 300- entidades y personas participantes en el
desarrollo del vigente PNACC.

Se han definido cinco criterios globales de evaluacion, los mismos empleados para la evaluacion
de la Estrategia Europea de Adaptacién que, a su vez, fueron definidos por la Comisidon Europea
en 2017 en las Directrices para la Mejora de la Legislacion [Better Regulation Guidelines] (SWD
(2017) 350): relevancia, eficacia, eficiencia, coherencia y valor afadido. Estos cinco criterios de
evaluacién se articulan en torno a 11 preguntas clave:

& (Hasta qué punto los objetivos y acciones contenidos en el PNACC y sus Programas de
Trabajo se han correspondido a las necesidades planteadas en materia de adaptacion?

& ¢{Ha sido el PNACC relevante para los actores clave relacionados con la adaptacion en
Espafa (gobierno espafol, CCAA, municipios, sector privado...)?

& ¢En qué medida se han alcanzado los objetivos establecidos en el PNACC y sus planes de
trabajo?

¢

{En qué medida se ha avanzado, en concreto, en los cuatro ejes clave planteados en el
Tercer Programa de Trabajo del PNACC?

{Qué aspectos han favorecido o dificultado los objetivos perseguidos?

{Cudl es la visidn de los actores clave sobre los avances logrados y los retos pendientes?
{Los recursos empleados en el desarrollo del PNACC han sido los necesarios?

{Se han utilizado adecuadamente?

R v r r

{EI PNACC guarda coherencia con los compromisos y directrices asumidos en el ambito
global y en el &mbito de la Unién Europea?

74

{EI PNACC es consistente con otras politicas nacionales?

& (Qué aporta el PNACC en comparaciéon con otros instrumentos de planificacién?

Como sintesis del proceso, se detallan los principales logros obtenidos y lecciones aprendidas en
el periodo de implementaciéon del Plan y una bateria de recomendaciones a tener en cuenta en el
futuro Plan, incluyendo algunos retos pendientes y una sintesis de cuestiones emergentes a
integrar en el nuevo PNACC.
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PRINCIPALES LOGROS ALCANZADOS POR EL
PNACC

1. EI PNACC ha permitido situar la adaptacién en las agendas de las instituciones, tanto en el
ambito estatal como en el autondémico y el local. Hoy la adaptacién ya estd ocupando su
propio espacio en las diferentes politicas publicas, planes y estrategias puestos en marcha en
casi todos los territorios autonémicos y en muchos ayuntamientos. El PNACC se ha convertido
en referencia —y también en un relevante respaldo formal- para las incipientes politicas
publicas en materia de adaptacion.

2. EI PNACC ha permitido canalizar recursos econémicos y técnicos hacia la adaptacion,
haciendo posible avanzar en la generacién de conocimiento, la movilizaciéon de actores, la
sensibilizacion de la sociedad y la progresiva concienciacién sobre la necesidad de adaptar los
diferentes sectores y territorios geograficos a la crisis climéatica. Las diferentes convocatorias de
ayudas puestas en marcha se han configurado como instrumentos Utiles para dotar de
recursos a la investigacion en materia de impactos, riesgos y vulnerabilidad. Ademas, se ha
conseguido complementar los recursos existentes con los procedentes de la financiacion
europea, en el caso del LIFE SHARA, lo que esta suponiendo una inyeccidn extra de recursos
en la Ultima fase de implementacién del PNACC.

3. EI' PNACC ha contribuido eficazmente a dotarnos de una informacion rigurosa, exhaustiva y
publica sobre proyecciones regionalizadas de cambio climatico para el siglo XX,
correspondientes a diferentes escenarios de emision, accesible a cualquier persona interesada
a través del visor de escenarios®. Es una informacién esencial para la investigacién sobre
impactos y vulnerabilidad y en el disefio de medidas de adaptacion.

4. EI PNACC ha facilitado que la adaptacién se abra paso en el &mbito de la investigacion y que
se genere conocimiento de calidad sobre los impactos y riesgos del cambio climaticoy la
vulnerabilidad derivada de los mismos en los diferentes sectores y dmbitos de trabajo.
También, aunque aun en menor medida, sobre la pertinencia e idoneidad de determinadas
respuestas de adaptacion. Los informes elaborados en el marco del PNACC se han constituido
como referencia en la materia en los diferentes sectores en los que se ha trabajado, y son
positivamente valorados en términos de calidad de la informacién, su utilidad y la
presentacion de los resultados. Ademas, las convocatorias de ayudas a la investigacion -
puestas en marcha por la Fundaciéon Biodiversidad y el Organismo Auténomo Parques
Nacionales- estan generando un banco de datos Util para avanzar en la generacion de
conocimiento.

5. EI PNACC ha hecho posible que la adaptaciéon entre, en mayor o menor medida, en la agenda
de entidades relevantes en la mayoria de los sectores, especialmente en los mas afectados por
la crisis climatica: recursos hidricos, agricultura y ganaderia, biodiversidad, costas... Ademas,
un numero creciente de empresas y organizaciones del tercer sector estan incluyendo entre
sus lineas de trabajo cuestiones relacionadas con la adaptacion al cambio climatico. Todo ello,
en buena medida, se debe a la influencia directa e indirecta generada por la implantacion
progresiva del PNACC y sus diferentes medidas y actuaciones.

2 http://escenarios.adaptecca.es/
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El PNACC ha permitido la creacion de una plataforma web sobre impactos y adaptacién,
AdapteCCa®, una herramienta Gtil de divulgacién, consulta y trabajo que permite reunir y
poner a disposicion de las personas interesadas toda la informacion relevante sobre
adaptacién al cambio climéatico (Clearing House Mechanism / Mecanismo de Intercambio de
Informacion), en la linea de la plataforma europea Climate Adapt.

El PNACC ha contribuido a la sensibilizacién y toma de conciencia del sector cientifico y
técnico sobre los impactos y riesgos derivados del cambio climatico y a la motivacion para
investigar, conocer y comenzar a poner en marcha medidas de adaptacion. Su existencia y
desarrollo ha permitido ejercer una labor pedagdgica en una materia sobre la que hasta hace
pocos anos habia un desconocimiento absoluto.

El PNACC ha avanzado en la movilizacién de los actores mas relevantes en materia de
adaptacion, incorporandoles al debate publico sobre la materia y abriendo espacios para la
reflexion, el intercambio, el aprendizaje mutuo y el trabajo conjunto. El trabajo desarrollado
en el marco de los seminarios tematicos del PNACC ha sido relevante en este sentido.

El PNACC se ha desarrollado con un enfoque flexible, abierto a las nuevas necesidades que se
iban generando en materia de adaptacion. Los diferentes Programas de Trabajo han
permitido desplegar nuevas lineas de trabajo y replantear medidas y acciones en funcion de
las demandas y ventanas de oportunidad que se han ido abriendo a lo largo de su
implementacién. Los Informes de Seguimiento han permitido reflexionar y rendir cuentas
sobre los avances conseguidos y las lineas de trabajo que no se estaban atendiendo
suficientemente.

El PNACC ha contribuido a una mayor coordinacion administrativa en materia de adaptacion,
especialmente a través del trabajo desarrollado por el Grupo de Trabajo sobre Impactos y
Adaptacién (GTIA) -con representantes de la AGE y de las CCAA- que ha permitido coordinar
las diferentes estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico que se han elaborado y
se estan implementando en Espafa. Ademas, el trabajo del GTIA ha permitido debatir,
participar y orientar los principales instrumentos y actividades que desarrolla el PNACC.

El PNACC ha permitido avanzar sensiblemente en la alineacion de Espafia en materia de
adaptacion en el contexto internacional (en particular, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y las evaluaciones del IPCC) y europeo (especificamente, la
Estrategia de adaptacién al cambio climatico de la Unidn Europea y su evaluacién).

La Oficina Espaiiola de Cambio Climatico ha jugado un papel esencial como nodo de trabajo
en materia de adaptacién y entidad encargada de coordinar e implementar el PNACC. Su
relacién fluida con los diferentes actores ha permitido generar un marco de confianza,
reflexion y trabajo conjunto indispensable para abordar un &mbito estratégico tan nuevo,
difuso, complejo y transversal como es éste. La coordinaciéon con los recursos técnicos,
econdmicos y humanos que han aportado la Fundacién Biodiversidad, el Organismo
Auténomo Parques Nacionales, el CENEAM y la AEMET han sido importantes para el
desarrollo de muchas de las lineas de trabajo del PNACC.

3 https://www.adaptecca.es/
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I LECCIONES APRENDIDAS

1.

Es esencial dotar a la adaptacién al cambio climéatico de una buena planificacion estratégica y
de los suficientes recursos humanos, econémicos y técnicos para implementarla. La relevancia
y urgencia del problema requiere que ésta sea lo menos vulnerable posible a posibles cambios
en las responsabilidades de gobierno. Ademas, es una opcion interesante recurrir, en la
medida de lo posible, a fuentes de financiacién europeas, que permitan complementar los
recursos disponibles a nivel estatal para esta materia.

Es indispensable alinearse con las politicas europeas en materia de adaptacion y atender los
compromisos internacionales que Espafa ha suscrito. Adquirir el maximo conocimiento
posible y a la vez contribuir al conocimiento global, a la sensibilizacién, al intercambio de
experiencias y reflexién y a procurar que la adaptacién tenga un peso especifico relevante en
todos los foros internacionales.

La transversalidad sectorial, temética y geografica de los impactos, la vulnerabilidad y las
necesidades de adaptacion requiere trabajar de forma conjunta y coordinada con otras
administraciones (autonémicas y locales) y con los diferentes sectores. La movilizacién de
actores, la reflexién, el intercambio y el debate, el aprendizaje mutuo, la coordinacién y el
trabajo conjunto son elementos indispensables de una buena planificacion y se configuran
como factores clave para el éxito en la ejecucion de las medidas y acciones contempladas.

Es muy relevante, en materia de adaptacion, realizar una planificacion que permita un
enfoque flexible y abierto, ya que la investigacion, la puesta en marcha de medidas —que
logran niveles de éxito variables- y las necesidades en materia de adaptacion, van cambiando
con gran celeridad. La elaboracion de un documento estratégico que conforme un eje central
y vertebrador y su despliegue progresivo en Programas de Trabajo susceptibles de incorporar
nuevos enfoques y medidas es un acierto. El seguimiento y evaluacion continua y su
plasmacion en Informes de Seguimiento es esencial para la rendicién de cuentas y para una
indispensable reflexion sobre el trabajo hecho y las necesidades para el siguiente periodo de
planificacion.

Es indispensable estar abierto a los enfoques y perspectivas emergentes que van surgiendo a
medida que se avanza, por lo que la planificacién debe incorporar mecanismos orientados a
identificar dichos enfoques emergentes e incorporarlos progresivamente al Plan.

Ha sido esencial generar conocimiento riguroso y de calidad en materia de escenarios
climaticos, impactos, riesgos y vulnerabilidad al cambio climatico en los diferentes sectores y
ambitos geograficos, como instrumento indispensable para avanzar en la adaptacion. De
igual forma, disponer de un repositorio eficaz de toda la informacién generada —como es la
plataforma AdapteCCa- se configura como una herramienta esencial para difundir la
informacion y facilitar el trabajo de todas las entidades y personas vinculadas a este tema.

Es importante planificar con una asignacion presupuestaria definida, especialmente en el nivel
de los Programas de Trabajo. Una carencia del primer PNACC ha sido el haber planificado sin
un presupuesto concreto, aunque si se hayan ido habilitando recursos a medida que iba
avanzando la implementacion del Plan. El no disponer de una descripcion detallada de las
asignaciones presupuestarias dificulta en cierta forma la implementacion de las medidas y
acciones descritas y, también, la posterior rendicién de cuentas.

Es importante canalizar recursos econémicos, de forma eficaz y eficiente, para que los
diferentes sectores y organizaciones implicadas en la adaptacion puedan desarrollar mas
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adecuadamente su trabajo. Las diferentes convocatorias de ayudas publicas han resultado
instrumentos Utiles para dotar de recursos a la investigacién en materia de impactos, riesgos y
vulnerabilidad, asi como para la movilizacién de actores, la sensibilizacion social y el disefio de
planes y estrategias de adaptacién a la crisis climatica a nivel autondmico, local y sectorial.

Es importante disponer de un sistema de indicadores para reconocer tanto el grado de
ejecuciéon/implementacion de las politicas publicas como su impacto en la realidad. Ha sido
una carencia de este primer PNACC que ya estd en vias de ser resuelta para el segundo Plan,
lo cual facilitara su seguimiento y evaluacién.

. El papel que la Oficina Espaiiola de Cambio Climatico juega como nodo estatal en materia de

adaptacién es esencial para implementar el PNACC. Su papel de coordinacion y su relacion
fluida con los diferentes actores permite conformar el necesario marco de trabajo conjunto
para abordar una cuestion transversal como es la adaptacion. Los recursos técnicos,
econdmicos y humanos que aportan la Fundacién Biodiversidad, el Organismo Autbnomo
Parques Nacionales, el CENEAM y la AEMET son asimismo claves para el desarrollo de muchas
de las lineas de trabajo del PNACC.

RETOS PENDIENTES, RECOMENDACIONES Y
PROPUESTAS PARA EL FUTURO PNACC

Cuestiones generales

1.

El segundo PNACC debe reforzar su papel clave como marco para la coordinacion e
integracién de las politicas publicas en materia de adaptacion, fortaleciendo los aspectos
positivos del primer PNACC y mejorando aquellos en que se han detectado lagunas o
deficiencias.

El segundo PNACC se debe planificar con un enfoque abierto y flexible, que permita
incorporar con el paso del tiempo, en sus diferentes Programas de Trabajo, las nuevas
necesidades que se vayan generando en materia de adaptacion. Asi, debe plantear objetivos y
lineas estratégicas de trabajo, permaneciendo abierto a replantear medidas y acciones en
funcién de las demandas y ventanas de oportunidad que se vayan abriendo a lo largo de su
implementacién. Los Informes de Seguimiento deberan evaluar el grado de ejecucién de las
diferentes medidas y ayudar a reflexionar sobre los caminos mas idéneos por los que avanzar.

El segundo PNACC debe identificar las necesidades y estar suficientemente dotado de
recursos econémicos y humanos para su implementacién, haciendo posible avanzar en la
generacion de conocimiento, la movilizacién de actores, la sensibilizacién de la sociedad y la
adopcion de medidas eficaces para adaptar los diferentes sectores y territorios geograficos al
cambio climatico.

Los Programas de Trabajo deben detallar los recursos financieros previstos para poner en
marcha las medidas y acciones que se planteen desarrollar. Los Informes de Seguimiento
deben rendir cuentas de los avances y el grado de ejecucion de los Programas de Trabajo,
también en términos econémicos.
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El sequndo PNACC debe ser capaz de movilizar los necesarios mecanismos y recursos
financieros para la adaptacion y difundir el coste de no actuar.

La Oficina Espaiiola de Cambio Climatico debe seguir jugando y reforzando su papel esencial
como nodo de trabajo en materia de adaptacién y entidad encargada de coordinar e
implementar el PNACC. Debe mantener una relacién fluida con los diferentes actores y
avanzar en el marco de confianza, reflexion y trabajo conjunto indispensable para abordar el
ambito estratégico de la adaptacion con un enfoque multisectorial y transversal. Debe contar
con el apoyo de las diferentes &reas de gobierno y organismos con competencias sectoriales
en las que la adaptacion sea un componente relevante y, en particular, aparte de reforzar los
recursos propios —humanos y econémicos-, debe poder seguir contando con los recursos
técnicos, econdmicos y humanos que aportan al PNACC la AEMET, la Fundacién
Biodiversidad, el Organismo Auténomo Parques Nacionales y el CENEAM.

Estructura del Plan

7.

10.

La planificacion del segundo PNACC debe articularse en torno a ejes de trabajo, ambitos de
intervencion, objetivos generales, objetivos especificos, medidas y acciones, ademas de contar
con enfoques transversales en su disefio. En la medida de lo posible, deberd incorporar una
priorizacién de las medidas y acciones a poner en marcha en cada fase del trabajo. Esto permitira
disponer de una estructura mas clara, que facilite tanto la planificacion en los sucesivos programas
de trabajo como la implementacién, el seguimiento y la evaluaciéon del Plan.

Es importante reflexionar suficientemente sobre la organizacién del Plan en ejes y pilares, para
poder decidir si es pertinente mantener la actual estructura. En el Informe de Evaluacion se
recogen algunas indicaciones en este sentido.

Con respecto a la articulacion en ambitos sectoriales y geograficos, en el primer PNACC se ha
venido utilizando la division sectorial s6lo en lo relativo a la generacién de conocimiento,
cuando es un enfoque que puede trasladarse al conjunto de los ejes (y pilares) estratégicos de
intervenciéon. Ademas, se producen algunos solapamientos y duplicaciones en la clasificacidn
que se ha ido utilizando en el primer PNACC, lo que ha dificultado la ubicacion y evaluacion
de las medidas y acciones.

Asi, se propone unir sectores y ambitos territoriales en una nueva clasificacién de caracter
mixto, en la que tengan cabida enfoques tanto sectoriales como territoriales, asi como una
aproximacioén a lo intersectorial y/o sistémico.

El segundo PNACC deberia incluir algunos criterios o principios basicos que inspiren y
atraviesen toda la planificacion y ejecucion, de forma transversal. Entre ellos, algunos de los
enfoques emergentes que se detallan en el apartado siguiente:

Enfoque de derechos humanos

Obligaciones de informacién y sequimiento

Equidad y vulnerabilidad social

Integracién de la perspectiva de género

Prevencion de los efectos colaterales negativos y la maladaptacién

Interrelacién de adaptacion y mitigacion

Enfoque de estilos de vida

77 7 7 7 VA 78 74

Enfoque sistémico



INFORME DE EVALUACION DEL PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO ~ RESUMEN EJECUTIVO

Enfoques emergentes’

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El segundo PNACC deberia incluir en su disefio e implementacién un enfoque de derechos
humanos, de acuerdo con las recomendaciones y mensajes clave planteados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) a la COP21 celebrada
en Paris en 2015. En particular, garantizando que se tomen las medidas de adaptaciéon
adecuadas para proteger y cumplir los derechos de todas las personas, en particular las
personas mas amenazadas por los impactos negativos del cambio climatico, garantizando la
equidad, la igualdad y la no discriminacién y propiciando una participacion significativa e
informada.

El segundo PNACC deberia incorporar en su disefio y ejecucién todas las obligaciones de
informacién, comunicacién y seguimiento derivadas de los compromisos internacionales
firmados por Espafna y derivados de nuestra pertenencia a la Unién Europea.

El segundo PNACC deberia contemplar actuaciones enfocadas a conocer mejor las diferencias
en la vulnerabilidad atendiendo a factores socioeconémicos, personales y ambientales y
plantear medidas que atiendan y reduzcan dichas diferencias.

El segundo PNACC deberia incorporar la perspectiva de género en materia de adaptacién,
tanto en lo referente a la vulnerabilidad como a la participaciéon en las medidas de adaptacion
y en la toma de decisiones al respecto®.

El segundo PNACC deberia articular medidas para conocer mejor la naturaleza de los
impactos del cambio climatico que ocurren fuera del territorio espaiol y que pueden tener
efectos indirectos en nuestro pais, identificando posibles lineas de trabajo en cooperacién
internacional en materia de adaptacién para avanzar hacia unas sociedades globalmente mas
resilientes frente al cambio climatico.

El segundo PNACC deberia ayudar a identificar y evitar el riesgo de incurrir en medidas de
maladaptacion, incluyendo aqui las actuaciones que contribuyan a generar una mayor
vulnerabilidad frente al cambio climético, debiliten significativamente la capacidad de
adaptacién presente o futura o fomenten patrones insostenibles de desarrollo o la pérdida de
oportunidades de mitigacién. Deben habilitarse instrumentos Utiles para evitar que las
politicas publicas fomenten o incentiven medidas de maladaptacion.

El sequndo PNACC deberia ayudar a identificar las estrechas relaciones a menudo existentes
entre las medidas de mitigacion y las de adaptacion, evidenciando las sinergias que se
producen entre ambas y contribuyendo asi a identificar las mejores practicas capaces de
atender ambos objetivos simultdneamente. En el mismo sentido, deben evidenciarse los
beneficios colaterales de caracter ambiental, econémico o social que generan ciertas medidas
de adaptacion, como medio para reforzar su idoneidad.

El segundo PNACC deberia incorporar algunas de las claves que nos aporta el enfoque de
estilos de vida, generando conocimiento y experiencias de éxito sobre qué tipo de politicas

* Estos aspectos se desarrollan con mayor detalle en el capitulo 10 de este documento.

> Esta es una recomendacion recogida también en el Informe del Comité de Adaptacién de la Convencién marco
sobre Cambio Climatico de diciembre de 2018 que, en su punto 5, «insta a las Partes y a los interesados que no
son Partes a que incorporen las consideraciones de género en todas las fases de sus procesos de planificacién de
la adaptacion, incluidos los planes nacionales de adaptacién y la aplicacién de las medidas de adaptacion,
teniendo en cuenta las orientaciones disponibles». Mas informacion en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/I05s_3.pdf
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publicas, medidas y acciones pueden contribuir eficazmente a la adopcion de estilos de vida
mas sostenibles, resilientes y adaptativos por parte de toda la poblacién, sin olvidar a los
colectivos mas vulnerables.

El segundo PNACC deberia avanzar en la incorporacion de un enfoque sistémico, que
trascienda en la medida de lo necesario la perspectiva estrictamente sectorial. Esto permitiria
disefar medidas y estrategias de adaptacidon mas integrales, atentas a las potenciales sinergias
y esfuerzos conjuntos susceptibles de redundar en una mejor adaptacién. El ejemplo de la
alimentacion puede ser un primer &mbito en el que avanzar en este sentido, trascendiendo un
enfoque centrado exclusivamente en la produccién agroganadera para incorporar también a
la distribucién y el consumo en el disefio de medidas y actuaciones para la adaptacion del
conjunto del sistema alimentario®.

Normativa y politicas publicas

20.

21.

22.

El segundo PNACC deberia reforzar la integracién de la adaptacién en la normativa sectorial,
un aspecto en el que se ha desarrollado un trabajo importante pero en el que es necesario
avanzar sensiblemente en los préximos anos. En el mismo sentido, debe impulsarse la
elaboracién de planes sectoriales de adaptacion, asi como reforzar el enfoque de adaptacién
en los planes y estrategias de cambio climéatico de ambito autondémico o local.

El segundo PNACC deberia recoger medidas destinadas a que el conocimiento existente —y el
gue se vaya generando- sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién llegue de forma
suficiente a los sectores directamente implicados o afectados en cada caso, consiguiendo que
la adaptacién sea un componente esencial de las politicas publicas y normativas sectoriales,
de las agendas de los actores clave, de los eventos mas significativos y de los medios de
difusién mas relevantes.

El segundo PNACC deberfa seguir alineado con el contexto internacional (en particular, con la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y las evaluaciones del
IPCC) y europeo (en la medida que avance y se desarrolle su planificacidn estratégica y lineas
de accién en este campo). Debe articular los mecanismos necesarios para atender las
demandas de informacién y seguimiento derivadas de los acuerdos internacionales suscritos
por Espafia en materia de cambio climatico y nuestra participacién en la Unidn Europea.

Generacion de conocimiento y refuerzo de la 1+D+i

23.

24.

El segundo PNACC deberia mantener el objetivo de generar y divulgar informacion rigurosa y
exhaustiva sobre las proyecciones regionalizadas de cambio climatico para el siglo XXI,
incorporando todo el nuevo conocimiento que se genere en este campo, como elemento
esencial para la investigacién sobre impactos y vulnerabilidad y el disefo de medidas de
adaptacién.

El segundo PNACC debe seguir generando y facilitando el acceso a conocimiento de calidad
sobre los impactos y riesgos del cambio climatico y la vulnerabilidad derivada de los mismos
en los diferentes sectores y ambitos de trabajo, muy especialmente en los sectores mas
relevantes y en los menos atendidos en el primer PNACC.

® Este aspecto se desarrolla con mayor detalle en el apartado10.G de este documento.
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Movilizacion de actores

25.

26.

27.

28.

209.

30.

31.

El segundo PNACC deberia mantener y reforzar su caracter pedagégico, impulsando la
extension y profundizacion del relato, los discursos y saberes en torno a la adaptacion. Debe
continuar siendo un instrumento eficaz para difundir la necesidad de adaptarnos y la
adopcién de medidas publicas y privadas destinadas a aumentar nuestra resiliencia frente a la
crisis climatica.

El segundo PNACC deberia seguir incorporando instrumentos de reflexion conjunta,
capacitacion y aprendizaje compartido tanto a nivel sectorial como intersectorial, fomentando
la celebracion de seminarios y espacios de encuentro Utiles para compartir el conocimiento y
las mejores practicas que se vayan generando en cada ambito. Las experiencias, debate y
reflexion generados en estos encuentros deberian difundirse adecuadamente, con el objeto de
que el trabajo realizado llegue a la mayor cantidad posible de personas y entidades
potencialmente interesadas.

El segundo PNACC deberfa trabajar con una elevada diversidad de actores, incluso con los
aparentemente mas alejados de un enfoque sectorial convencional. La buena adaptacion
requiere a menudo un enfoque de trabajo que integre a una multiplicidad de actores,
perspectivas, enfoques y saberes.

El segundo PNACC deberia reforzar el trabajo en red y consolidar las redes estratégicas —tanto
formales como informales- que se han ido tejiendo en torno a la adaptaciéon en Espafa, tanto
en materia de generacién de conocimiento como de implementacion de medidas de
adaptacién.

El segundo PNACC deberia integrar instrumentos de informacién y comunicacién suficientes
para seguir contribuyendo a la sensibilizacién y concienciacion de la sociedad sobre los
impactos y riesgos derivados del cambio climatico y la necesidad y urgencia de la adaptacion,
contribuyendo a generar corrientes de opinidn favorables a la adopcién de las mejores
medidas de adaptacion en todos los sectores y dmbitos geogréficos.

El segundo PNACC deberia reforzar el papel que juega la plataforma AdapteCCa como
herramienta de divulgacion, consulta y trabajo que aglutina y pone a disposicién de las
personas interesadas toda la informacion relevante sobre adaptacion al cambio climatico,
actualizando permanentemente sus contenidos y mejorando la forma en que éstos se ponen
a disposicion de las personas usuarias.

El segundo PNACC deberia reforzar las ayudas para la investigacién, la puesta en marcha de
experiencias piloto, la adopcién de medidas de adaptacion y la adecuada difusion de las
mismas. Ademads, deben habilitarse vias para complementar los recursos disponibles con los
procedentes, por ejemplo, de financiacion europea.

Definicion e implantacion de medidas de adaptacion

32.

El segundo PNACC deberia avanzar en el disefio e implementacion de medidas eficaces,
eficientes y reconocibles de adaptacién en todos los sectores y ambitos geograficos,
especialmente en los que la respuesta sea mas necesaria y urgente. Es necesario reforzar los
instrumentos financieros y de apoyo que permitan que la investigacién avance en ese campo,
generar herramientas que incentiven la adopcién de medidas idéneas de adaptacion por parte
del sector publico y el privado y habilitar los medios para el intercambio de experiencias, el
reconocimiento y la difusion de las mejores practicas en cada sector y ambito geografico.
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33. El segundo PNACC deberia adoptar enfoques diversos para la planificacion de la adaptacion,
incluidos enfoques referidos a la adaptacion basada en la comunidad y a la basada en los
ecosistemas, enfoques centrados en la diversificacién de la economia y los medios de viday
enfoques basados en los riesgos, y velar porque esos enfoques no se excluyan mutuamente,
sino que se complementen, generando sinergias en el fomento de la resiliencia’.

Participacion y gobernanza

34. El segundo PNACC deberia elaborarse e implementarse de forma participada, teniendo en
cuenta las miradas, enfoques y perspectivas de todos los agentes clave, tanto publicos como
privados y del tercer sector®.

35. Es esencial reforzar la coordinacién interadministrativa, de forma que puedan integrarse los
esfuerzos a nivel europeo, estatal, autonédmico y local, generarse sinergias y establecerse
mecanismos estables y eficaces de cooperacion, reflexion conjunta e intercambio de
informacion y experiencias.

36. El nuevo PNACC deberia definir su marco de gobernanza, tratando de incorporar eficazmente
a los diferentes agentes y actores de la adaptacion a la implementacién, seguimiento y
evaluacion del Plan, debiendo quedar asimismo perfectamente integrado en el marco de
gobernanza global de cambio climético.

Evaluacion y seguimiento

37. El segundo PNACC deberia incluir en su planificacién los mecanismos necesarios para su
propia evaluacién y seguimiento, habilitando instrumentos Utiles para identificar aciertos y
errores y para la introduccién de mejoras de forma continua, asi como para la rendiciéon de
cuentas sobre su implementaciéon y su impacto.

38. El segundo PNACC deberia avanzar en la elaboracion de un sistema de indicadores eficazy
eficiente en materia de adaptacién y en la actualizacién periédica de los datos de dichos
indicadores, de forma que se pueda contar con informacion valida y fiable sobre cdmo
evolucionan las principales tendencias en lo relativo a impactos, vulnerabilidad y adaptacién®.

7 Esta es una recomendacién recogida también en el Informe del Comité de Adaptacién de la Convencién marco
sobre Cambio Climéatico de diciembre de 2018. Documento disponible en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/l05s 3.pdf

8 Esta es una recomendacion recogida también en el Informe del Comité de Adaptacién de la Convencién marco
sobre Cambio Climéatico de diciembre de 2018 que, en su punto 8, «alienta a las Partes a que adopten un enfoque
participativo respecto de la planificacion y ejecucion de las medidas de adaptacion a fin de aprovechar las
contribuciones de los interesados, incluidos los del sector privado, la sociedad civil, los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios y los jévenes, las personas con discapacidad y, en general, las
personas en situaciones de vulnerabilidad (...)». Documento disponible en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/I05s_3.pdf

% Esta es una recomendacion recogida también en el Informe del Comité de Adaptacién de la Convencién marco
sobre Cambio Climéatico de diciembre de 2018 que, en su punto 14, «invita a las Partes y a las entidades
pertinentes que se ocupan de los objetivos e indicadores nacionales de adaptacion a que refuercen los vinculos
con los sistemas de vigilancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, teniendo en cuenta que es importante disefar sistemas de vigilancia y
evaluacién de la adaptacion acordes con los objetivos generales de cada pais en materia de adaptacién, y analizar
las ventajas y los inconvenientes de los indicadores cuantitativos y cualitativos al elaborar metodologfas (...)». Méas
informacién en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/l05s_3.pdf
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